О выполнении  мероприятий по предупреждению безнадзорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, правонарушений несовершеннолетних и  защите их прав на территории  Шатурского муниципального района Московской области в 2016 году

	Федеральным Законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» определены задачи деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;
обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;
выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.
	Согласно статьи 11 вышеназванного Закона в целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних созданы комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав.
	В состав комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав Шатурского муниципального района (далее комиссии) входят представители органов социальной защиты населения, опеки и попечительства, образования, здравоохранения, занятости населения, работы с молодежью, полиции, Совета депутатов, Шатурского благочиния и других структур.
	Для осуществления своих полномочий комиссия проводит заседания, на которых рассматривает материалы об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних и взрослых лиц, о совершении  несовершеннолетними общественно-опасных деяний и преступлений, обращения граждан и сообщения должностных лиц органов и учреждений системы профилактики о нарушении прав детей, а также целевые вопросы по  предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав.
	В 2016 году на 44 заседаниях комиссии рассмотрены 745 персональных дел (АППГ - 904), из них 367 (АППГ - 431) в отношении   несовершеннолетних.
	По рассмотренным материалам и статистическим данным, полученным от органов и учреждений системы профилактики, проведен анализ правонарушений несовершеннолетних на территории Шатурского муниципального района Московской области в 2016 году. 
О состоянии подростковой преступности и правонарушениях
	На территории Шатурского муниципального района  в  2016 году совершено 12 преступлений (АППГ - 26) 10 несовершеннолетними. Снижение составило 117% .

Динамика количества преступлений, совершенных 
несовершеннолетними и при их участии



Количество преступлений не только уменьшилось количественно, но изменилось качественно. Положительным моментом является то, что  несовершеннолетними не совершено тяжких и особо тяжких преступлений. Все преступления средней  и небольшой тяжести. 
		Структура подростковой преступности в 2016 году 
	Следующим положительным фактом является, что не зарегистрировано преступлений, связанных с оборотом наркотиков
Школьниками совершено 8 преступлений. Три преступления совершены студентами профессиональных образовательных организаций, один из совершивших преступление не работает и не учится.
Причинами совершения преступлений являются
- семейное неблагополучие, асоциальное поведение родителей и, как следствие, ненадлежащее выполнение родительских обязанностей, отсутствие  контроля за поведением детей;
	-незанятость подростков общественно-полезной деятельностью;
	-употребление несовершеннолетними спиртных напитков, наркотических средств и токсических веществ;
	-недостаточное правовое просвещение, 
	- особенности личности и отклонения в психическом здоровье.
Принесла результат работа по направлению подростков, нуждающихся в особых условиях воспитания и обучения, в специальные образовательные учреждения закрытого типа. В 2016 году с целью предупреждения совершения несовершеннолетними повторных преступлений и общественно-опасных деяний в спецучреждения  направлено  3 подростка.
	В 2016 году произошло также снижение и количества общественно-опасных деяний. До 61, (АППГ-86). 



90% общественно-опасных деяний - это причинение телесных повреждений, драки,  неприязненные отношения.
Причинами  конфликтов комиссия считает  недостатки в психолого-педагогической  работе с подростками, правовом  просвещении и  социальной работе.
Вероятно, есть необходимость  создания школьной службы медиации, т.е. примирения, в других регионах РФ в последнее время ШСП стали первым уровнем системы профилактики правонарушений. Цель их работы - содействие конструктивной коммуникации и профилактике противоправных действий учащихся.


Количество административных правонарушений,
 совершенных несовершеннолетними



В 2016 году также произошло уменьшение количества административных правонарушений, как в общем, так и совершенных  школьниками. В 2016 году совершено 74 административных правонарушения (АППГ-106). Школьниками совершено 24 правонарушения (АППГ-39), учащимися профессиональных образовательных организаций - 40 (АППГ-49), не работают и не участся-9 (АППГ-14), работают-1 (АППГ-4). 
	
	Административные правонарушения (133), (АППГ-189) по статьям распределены следующим образом;
1. ст.6.9 КоАП РФ (употребление наркотических средств без назначения врача) - 2  (АППГ- 3); 
1. ст.20.1 КоАП РФ (мелкое хулиганство) - 7 (АППГ-12); 
1. ст. 20.21 КоАП РФ (появление несовершеннолетних в общественных местах в состоянии опьянения) - 28 материалов (АППГ- 37); 
1.  ст.20.20 КоАП  РФ (распитие алкогольных напитков в общественных местах) - 6 (АППГ-7);
1. 6.24 КоАП РФ) (нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака) - 6 (АППГ-12);
1. ст.7.27 КоАП РФ (мелкое хищение) -8 (АППГ-7);
1. ст.12 КоАП РФ (нарушения в сфере дорожного движения)-10 (АППГ-15)
1. ст.11.1 ч.5 КоАП РФ (проход по железнодорожным путям в неустановленных местах) - 4 (АППГ-5);
1. ст.6.1.1 (нанесение побоев или совершение иных насильственных действий, причинивших физическую боль)-2

1. 20.22 КоАП РФ (нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление ими алкогольной продукции либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ) -  27 (3 токс.),  АППГ- 44 (5 нарк. , 8 токс.,  21 алк.) (АППГ-32);

1. Нарушения  Закона Московской области от 04.12.2009 г. № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» - 39 (АППГ-48)

Структура административных правонарушений
	По результатам рассмотрения персональных дел в отношении несовершеннолетних на учет комиссии поставлено 37 подростков, разработаны  и утверждены 70 планов индивидуальной профилактической работы, в  соответствии с которыми
16 подросткам оказано содействие в медицинском обследовании и диспансерном лечении в связи с алкогольной зависимостью, токсикоманией, употреблением наркотиков,
	9 несовершеннолетних помещены в Шатурский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних ,
	2 подростка направлены и прошли  реабилитацию в Центре психолого-педагогической реабилитации и коррекции "Ариадна»,
	13 детям оказана психолого-педагогическая помощь ,
	26 несовершеннолетних привлечены к занятиям спортом и организованной занятости, 
	7 подростков трудоустроены  в летний период,
	24 несовершеннолетним организован отдых в летних оздоровительных лагерях.
	В связи с положительным результатом индивидуальной профилактической работы в течение 2016 году  сняты с учета комиссии 26 подростков.

	О мерах по реализации Закон Московской области от 04.12.2009 г. №148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области»

	На территории Московской области с 2009 года действует Закон Московской области от 04.12.2009 г. №148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области». С начала года комиссией  рассмотрен  41 материал (АППГ-48) в отношении родителей, дети которых находились в ночное время без сопровождения законных представителей. Это школьники - 22 материала, студенты  Шатурского энергетическое техникума - 8 материалов, студенты  других  профессиональных образовательных организаций - 9, не  работают и не учатся - 2. 
	Закон Московской области №148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» с 2009 года претерпел значительные изменения. По норме Закона родители (лица, их заменяющие) обязаны принимать меры по недопущению нахождения несовершеннолетних в местах, в которых их нахождение не допускается, в том числе в ночное время. Но административная ответственность родителей за нарушение Закона №148/2009-ОЗ отменена  04.05.2012 года.

Об организации индивидуальной профилактической работе с семьями, находящимися в социально-опасном положении

Одной из причин формирования антиобщественного поведения  несовершеннолетних является социальное неблагополучие в семьях, поэтому в решении вопросов благополучия детей важной остается работа с семьей.
	На учете Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  состоит 43 семьи, в которых воспитываются 68 детей. Из 43 семей - 29 неполных, 7 многодетных, 30 малообеспеченных.
По поручению Комиссии участковой социальной службой ШСРЦН организовано социальное сопровождение семей, оказано содействие в  лечении от алкогольной зависимости (24 родителям), трудоустройстве (4-м), оформлении пособий и социальных выплат (15). По наиболее сложным семейным проблемам проводились заседания Экспертного Совета, созданного при Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
В 2016 году в Шатурском муниципальном районе организовано 24 межведомственных рейда и 16 целевых выездов с посещением 155 семей, состоящих на профилактических учетах органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	В течение года зарегистрированы 16 сообщений о раннем выявлении случаев нарушения прав несовершеннолетних, по которым проведено обследование жилищно-бытовых условий семей, где проживают и воспитываются дети, оценка безопасности и риска жестокого обращения с ребенком в соответствии  с Порядком осуществления деятельности по раннему выявлению случаев нарушения прав и законных интересов детей и оказанию помощи семьям в вопросах защиты прав и законных интересов детей, утвержденном Постановлением Губернатора Московской области от 17.04.2015 №139-ПГ. На основании представленных материалов на заседании комиссии открыты 6 случаев нарушения прав детей, утверждены планы реабилитации семьи и ребенка с назначением кураторов и проведены запланированные мероприятия.  Два случая закрыты с положительным результатом.
	Полученная комиссией информация о семейном неблагополучия анализируется специалистами, в первую очередь, под углом оценки риска жестокого обращения с детьми, насилия, посягательствам на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность. 
За 2016 год на территории Шатурского муниципального района совершено 9 преступлений в отношении несовершеннолетних, в аналогичном периоде 2015 года-12 преступлений,
 в том числе преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних - 3 (АППГ-4):
из них: по ст. 134 УК РФ (половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста) - 2 преступления (АППГ-2), ст. 132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера) -0 (АППГ-2), ст. 131 УК РФ (изнасилование) - 1(АППГ-0). 
	По каждому факту совершения насилия в отношении несовершеннолетних комиссией предлагалась потерпевшим психолого-медико-психологическая помощь в Шатурском социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних. 
Против жизни и здоровья несовершеннолетних  совершено  6 преступлений (АППГ-8): 
из них: причинение среднего вреда здоровью (ст.112 УК РФ) -2 (АППГ-0), умышленное причинение легкого вреда здоровью (ст. 115 УК РФ) -2(АППГ-2), побои (ст. 116 УК РФ) -2 (АППГ-5), угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью ст. 119 УК РПФ -0 (АППГ-1)
	Преступлений, предусмотренных ст.ст.150, 151, 156 УК РФ в  2016 году на территории Шатурского муниципального района не зарегистрировано.
	Об изучении причин и условий самовольных уходов несовершеннолетних из семей, организаций и учреждений

В 2016 году несовершеннолетними совершено 13 самовольных уходов, все из семьи (АППГ-11).


Это единственный показатель, увеличился по сравнению с прошлым годом. Из 12 самовольных уходов 6 совершено из семей опекунов, один из подростков уходил из семьи опекуна дважды. 

	Анализ самовольных уходов по образовательным организациям

	
	Количество

	МБОУ «Школа-интернат
для детей с ОВЗ»
	5

	МБОУ «СОШ п.Черусти»
	2

	МБОУ «Коробовский лицей»
	1

	МБОУ «СОШ № 1 г.Шатуры»
	1

	МБОУ «ООШ п.Шатурторф»
	1

	МБОУ «ООШ р.п. Мишеронский»
	1

	МБОУ «ООШ № 5 г.Шатуры»
	1



Все, кроме одной девушки – школьники.
Каждый факт самовольного ухода вызывает тревогу и требует полной мобилизации всех сил и средств.  В первую очередь силовых структур. Комиссия  также принимает участие в розыске пропавшего ребенка,  проводит  внеочередное заседание с участием всех заинтересованных лиц. Собирает и изучает всю информацию о ребенке, при необходимости привлекает общественность и волонтеров. Все ушедшие из дома дети в 2016 году были благополучно разысканы.
	По каждому  самовольному уходу комиссией устанавливаются причины и условия, способствовавшие самовольным уходам, и разрабатывается план индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьей. 
	Основными причинами самовольных уходов несовершеннолетних из семьи  являются:
	-конфликтные отношения и отсутствие взаимопонимания подростка с родителями;
	-ненадлежащее исполнение обязанностей законными представителями;
	-особенности личности подростка.
	За ненадлежащее выполнение родительских или опекунских обязанностей 2 родителей привлечены к административной ответственности по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ.  

Межведомственные мероприятия

В период с 1 июня по 12 сентября 2016 года Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с органами и учреждениями системы профилактики на территории муниципального района проведено межведомственное профилактическое мероприятие «Подросток».
В ходе проведения мероприятия организованы межведомственные рейды в 76 семей, выявлены 7 семей, оказавшихся в социально-опасном положении, 12 - в трудной жизненной ситуации. За ненадлежащее исполнение родительских обязанностей привлечены к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ 27 родителей. 3 несовершеннолетних помещены в социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, 2 - в детское отделение ГБУЗ МО "Шатурская ЦРБ". 7 родителей  направлены на консультацию в НДО ГБУЗ МО «Шатурская ЦРБ», 5 из них прошли курс противоалкогольной терапии, двое родителей избавились от алкогольной зависимости методом кодирования.
В 2016 году  25 марта и 28 октября впервые проведены Единые районные  дни профилактики - спортивные мероприятия для детей и подростков, состоящих на профилактических учетах органов и учреждений системы профилактики  муниципального района. В эти дни учащиеся образовательных учреждений состязались в стрельбе из пневматического оружия, плавании на байдарках, преодолении препятствий, прыжках в длину, подтягивании, сборке автомата. Подростки хорошо проявили себя в спортивных соревнованиях, искренне радовались успехам своей команды и полученным наградам. 
Заинтересованность  этих ребят в занятиях прикладными видами спорта стала отправной точкой для формирования отряда «Альфа», который традиционно организуется в августе месяце  на базе центра отдыха и оздоровления «Изумрудный» .

	Об организации летней занятости подростков группы риска

Организованный отдых и занятость подростков в период летних каникул является одним из практических направлений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе подростков группы риска.
Дети этой категории в летний период 2016 года отдыхали в лагерях дневного пребывания,  спортивных лагерях,  детских досуговых площадках на базе учреждений культуры и работы с молодежью, загородных оздоровительных и санаторно-оздоровительных учреждениях. В период летней оздоровительной кампании 2016 года охвачено отдыхом и оздоровлением 693 ребенка из социально незащищенных семей или оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Всего по бесплатным путевкам отдохнуло 435 детей. 
		В августе месяце  администрация района  в шестой раз организовала профильный военно-спортивный лагерь «Альфа», в котором  побывали 24 подростка в возрасте 14-17 лет, состоящих на учете комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, отдела внутренних дел,  проживающих в семьях, находящихся в трудной жизненной ситуации, оставшихся без попечения родителей. 
	Программа мероприятий отряда  максимально наполнена спортивными занятиями,  плаваньем,   туристическими походами, познавательными поездками. 
Ребята получили начальные знания  и навыки военной службы.
		 
	О проведении Всероссийского  дня правовой помощи детям

	В рамках Всероссийского дня правовой помощи детям 20 ноября в администрации Шатурского муниципального районе традиционно проводится консультирование населения по вопросам, связанным с защитой прав семьи и детей. В этом году посетителей интересовали вопросы распоряжения материнским (семейным) капиталом, взыскания алиментов в судебном порядке, формы налаживания внутрисемейных конфликтов, восстановления в родительских правах и другие. 
В школах района проведены уроки правового просвещения, правовые викторины. По инициативе отдела по физической культуре, спорту и работе с молодежью состоялась информационно-правовая игра "Час суда". Студенты Шатурского энергетического техникума и Шатурского медицинского училища стали участниками импровизированного судебного процесса по уголовному делу. Ребята были разделены на группы: обвинения, защиты и суда. В ходе игры подростки приобрели  знания по уголовному праву.
Одним из мероприятий Всероссийского дня правовой помощи детям стал медиа-ланч с участием специалистов органов и учреждений системы профилактики, федерального судьи, журналистов средств массовой информации района и блогеров  социальных сетей. Темой для обсуждения выбрана защита прав детей при разводе родителей. Участники медиа-ланча выдвинули ряд предложений по психологическому сопровождению молодых семей, созданию службы медиации (примирения) в родительских спорах, и даже законодательной инициативы по изменению  судебного делопроизводства в родительских спорах.

Об участии в  конкурсе городов России «Город детей - город семей»

Шатурский муниципальный района – постоянный участник конкурса городов России «Город детей – город семей» . В 2016 году городское поселение  Мишеронское участвовало в конкурсе третий раз, а город Шатура -в первый.  В течение года по определенному плану в городе проводились мероприятия, направленные на укрепление семейных ценностей, поддержку семей с детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию, профилактику детского неблагополучия и повышение ответственности родителей за воспитание детей, формирование среды, дружественной детям. 
Вся информация о проведенных мероприятиях размещалась в местных СМИ и на страничке Facebook.

	О мерах по защите прав и законных интересов 
несовершеннолетних 

	В соответствии с  Федеральным Законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" родители несовершеннолетних обязаны обеспечить условия для получении их детьми основного общего образования. При невыполнении родителями этих обязанностей, образовательное учреждение направляет информацию о нарушении прав несовершеннолетних на получение образования  в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для принятия мер воздействия. В течение 2016 года в комиссию направленно 11 обращений школ муниципального района, проводилась индивидуальная профилактическая работа с 16 несовершеннолетними по возвращению их в образовательное учреждение, 15 родителей привлечены к административной ответственности по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ, 5 из них дважды.
	В 2016 году сотрудниками органов внутренних дел и работниками управления опеки и попечительства  принимались  решения об изъятии детей из семьи и помещении в специализированные учреждения в связи с асоциальным поведением родителей и нахождением детей в трудной жизненной ситуации или в обстановке, угрожающей их жизни и здоровью, в отношении 66 несовершеннолетних, причем в отношении 13 детей дважды и одного ребенка- трижды в течение года. Возвращены в семью 58 детей, 8 переданы опекунам и  в приемные семьи. Трое родителей лишены родительских прав, пятеро ограничены в родительских правах.
	
В 2017 году комиссии по делам несовершеннолетним и защите их прав Шатурского муниципального района и органам и учреждениям системы профилактики предстоит
-обеспечить межведомственное взаимодействие при реализации мероприятий по предупреждению  безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, правонарушений несовершеннолетних, 
-проводить работу по правовому просвещению учащихся, студентов образовательных организаций, их родителей, информированию об административной и уголовной ответственности за совершение правонарушений и преступлений;
-обеспечить максимальную занятость и вовлечение в организованные формы досуга несовершеннолетних группы риска, продолжить реализацию проекта "Альфа" (военно-спортивный лагерь);
-продолжить участие в областных и федеральных  конкурсах, направленных  на помощь и поддержку семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, пропаганде ненасильственных методов воспитания детей;
-использовать   возможности современной медицины (помощь психоневролога, нарколога) для помощи детям и родителям.



Начальник отдела по делам несовершеннолетних
администрации Шатурского 
[bookmark: _GoBack]муниципального района							Т.С. Васильева
Количество общественно-опасных деяний, совершенных несовершеннолетними 

Ряд 1	
2012	2013	2014	2015	2016	69	68	94	86	61	Столбец1	2012	2013	2014	2015	2016	Столбец2	2012	2013	2014	2015	2016	


Ряд 1	
2012	2013	2014	2015	2016	80	106	111	106	74	Столбец1	2012	2013	2014	2015	2016	Столбец2	2012	2013	2014	2015	2016	


Продажи	
Потребление алкогольной продукции	Потребление токсических веществ	Потребление наркотических средств	Нарушение запрета курения табака	Нарушение правил управления транспортными средствами	Хулиганство	Мелкое хищение	Нахождение в ночное время без сопровождения законных представителей	Проход ж.д.путей в неустановленном месте	Побои	61	3	2	2	12	7	8	39	4	2	Количество самовольных уходов


Ряд 1	
2012	2013	2014	2015	2016	24	58	25	11	13	


Ряд 1	
2012	2013	2014	2015	2016	32	46	40	26	12	Столбец1	2012	2013	2014	2015	2016	Столбец2	2012	2013	2014	2015	2016	

Продажи	
Против собственности	Против личности	Против порядка управления	9	2	1	
11

